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Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 64 de 2017 Camara * Por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemoracion de los 70 afios de existencia de la
Universidad Industrial de Santander y, en su homenaje, se autoriza financiar proyectos
de infragstructura, dotacién, investigacion y extension para la paz”.

Respetada Representante:

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto conmemorar los 70 afios de
existencia de la Universidad Industrial de Santander. Para el efecto, el articulo 3 autoriza al Gobierno
Nacional para incorporar en el Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para financiar proyectos de infraestructura, dotacion, investigacion y extension para la paz,
por un valor de cincuenta mil millones de pesos ($ 50.000.000.000) anuales.

En primer lugar, es pertinente sefialar que la realizacién de los compromisos identificados en el
proyecto de ley, dependera de la priorizacion que de los mismos realice cada una de las entidades o
sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal. Lo anterior, en virtud del principio de
autonomia presupuestal consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
111 de 1996 ") que al respecto establece:

' COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 {15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estaluto organico del presupuesto. Bogota, D.C., 1996 1
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“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada
drgano quien podréa delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

(77) MINHACIENDA

Las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley.

Sobre la ejecucion del Presupuesto y Ia ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-
101 de 19962 manifesto:

‘... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de
contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto. funciones que atafien al ordenador
del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgo a los 6rganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica la facultad de comprometer los
recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo
cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva
seccion presupuestal.

Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar 10S recursos
aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, es el Gobierno Nacional quien debe definir, segun las prioridades que se
hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Naciéon. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias
providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 20013, sostuvo lo siguiente:

2COLOMBIA. CCRTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
3COLCMBIA. CCRTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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‘(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacioén popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento
de los cometidos estatales.

(%) MINHACIENDA

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria‘, Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno,

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular e
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las
leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del Poder Piblico y el servicio de la deuda, y los destinados
a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. (El resaltado no se encuentra en el
texto original).

Con atreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de a Nacion, seran incorporados
a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno,
si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el
paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993" (...)" (Negrillas extratexto).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal 5 que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del
Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos Juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para ello”,

“El articulo 154 de la Constitucion sefala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respeclivos miembios, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 1 56, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, solo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno lag leyes a que se refieren los numerales 3°, 7°, &°, 11 y 22 ylos literales a, b y e, del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales ¥ las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

“Corte Constilucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto
de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara "Mediante 1a cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de
Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”,
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Es por lo anterior que este Ministerio pone de presente que cualquier inclusion de gasto que en el
proyecto de ley del asunto solo podra ser incorporado al Presupuesto General de la Nacion en la
medida que sea priorizado por la entidad competente.

() MINHACIENDA

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,
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CRISTINA ARANGO OLAYA

Viceministra General (E)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o fl
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Dr. Benjamin Nifio Flérez- Secretario de la Comision Segunda de la Camara de Representantes.
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